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Agala Sobczyk
dnia 26 marca 2025 r.

Poznan, dnia 26 marca 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.78.2025.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 6 uchwaty nr 98/X/2025 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 27 lutego 2025 r.
w sprawie wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w Sremie —ze wzgledu na istotne naruszenie

prawa.
Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2025 r. Rada Miejska w Sremie podjeta uchwate nr98/X/2025 w sprawie
wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w Sremie, zwana dalej ,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 25 ust.4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 lutego 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzif,
co nastepuje:

Jak stanowi przepis art.25 ust.4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, na zasadach ustalonych przez rade gminy
radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych. Zgodnie z dalszymi
postanowieniami art. 25 u.s.g.: ,Wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu nie moze przekroczyé
w ciggu miesigca tacznie 2,4 - krotnosci kwoty bazowe] okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U.z2023 r. poz.2692 oraz z2024 r. poz.123)” (ust.6); ,Rada Ministrow okreéla,
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w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesiagca,
uwzgledniajac liczbe mieszkarnicow gminy, przy czym kwota wymieniona w ust.6 oznacza
maksymalnag wysokos¢ diet w gminach o najwiekszej liczbie mieszkaricow” (ust. 7); ,,Rada gminy przy
ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego” (ust. 8).
Powotujac sie na powyisze przepisy upowazniajace, Rada Miejska w Sremie w § 1-3 uchwaty ustalita
zasady, na jakich przystuguja diety dla radnych. Z tresci uchwaty wynika, ze diety ustalone w tym
przepisie majg charakter ryczaftowy. W § 3 ust. 6 uchwaty przyjeto natomiast, iz: , W miesigcu
przerwy pracy Rady Miejskiej radnym przystuguje dieta w wysokosci ustalonej w § 2 ust. 1.”.

Zgodnie zutrwalong wzgledem przytoczonych przepisow u.s.g. linig orzecznicza sadow
administracyjnych, dieta przystugujagca radnemu na podstawie art.25 ust.4 u.s.g. stanowi
rekompensate z tytutu utraconych przez radnego zarobkdéw, przez co nie moze by¢ traktowana jak
Swiadczenie pracownicze, np. wynagrodzenie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 czerwca
2014 r. (I OSK 406/14; CBOSA) zajat stanowisko, zgodnie zktérym: ,[..] dieta stanowi
rekompensate za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest Swiadczeniem pracowniczym”.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 25 stycznia 2018 r. (Il SA/Wa 1520/17;
CBOSA) wyjasnit, ze: ,Uzyty przez ustawodawce zwrot «dieta» nalezy rozumiec jako zwrot kosztow
zwigzanych z petnieniem funkcji radnego. Jego istota sprowadza sie do wyrdwnywania wydatkow
i strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji. Osoba petnigca te funkcje zachowuje wiec
prawo do zwrotu kosztéw iwydatkdw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie
z tytutu samego faktu bycia takg osoba. Dieta powinna by¢ zatem $cisle powigzania z aktywnoscig
radnych w pracach rady izalezna od rzeczywistego wykonywania obowigzkow zwigzanych
z petniong funkcja”. Réwniez Wojewaddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 17 listopada
2020 r. (Il SA/Rz 970/20; CBOSA) stwierdzit, ze: ,uzywany w art. 25 ust. 4 u.s.g. wyraz «dieta»
postrzega¢ nalezy wylacznie w kategoriach zwrotu kosztéow zwigzanych z petnieniem funkcji
radnego, co decyduje otypowo kompensacyjnym charakterze diety naleznej radnemu. Srodki
uzyskiwane przez radnego wramach przystugujgcej mu diety, majg w istocie tylko iwytacznie
minimalizowac poniesione koszty wynikajace z potragcanego mu wynagrodzenia za prace na skutek
uczestniczenia w aktywnosci organu stanowigco - kontrolnego; np. udziat w sesji rady czy
w posiedzeniach komisji statych lub doraznych tego organu”.

Jednoczesnie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym dopuszcza sie wprowadzenie diety
o charakterze ryczattowym, jednakie nie moze to prowadzi¢ do sytuacji powstania statego
miesiecznego wynagrodzenia niezaleznego od udziatu w pracach organéw gminy. ,Dieta winna
okresla¢ konkretng kwote za udziat w kazdym odbytym posiedzeniu sesji, zarzadu czy tez komisji,
ewentualnie w ustalonej kwocie, ktora ulega proporcjonalnemu obnizeniu z uwzglednieniem
wszystkich dni w miesigcu kalendarzowym za kaidy dzien nie wykonywania funkcji okreslonej
w uchwale i nie moze przekroczy¢ limitu okreslonego w ustawie i rozporzadzeniu” (tak Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 17 grudnia 2019 r., Il SA/Wa 1230/19; CBOSA).
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Rowniez w powyzej powotanym wyroku z 26 czerwca 2014 r., Il OSK 406/14, Naczelny Sad
Administracyjny zajat stanowisko, wedtug ktdérego: ,W sytuacji, gdy ustalenie swiadczenia nastepuje
w formie ryczattu, brak przewidzianych potrgcen diety za przypadki nieobecnosci przewodniczacego
na posiedzeniach, czy innych obowigzkowych czynnosciach, sprawia, ze nie mamy juz do czynienia
ze Swiadczeniem wyrownawczym (kompensacyjnym)”. Taka linie orzeczniczg Naczelny Sad
Administracyjny utrzymuje konsekwentnie takze w nowszym orzecznictwie (por. wyrok z 27 czerwca
2023 r., 1l OSK 2472/21, wyrok z 14 czerwca 2022 r., Ill OSK 5279/21; CBOSA).

Organ podziela stanowisko judykatury, iz niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej radny otrzymuje
miesiecznie zryczattowang diete, pomimo, iz nie wykonuje on swoich obowigzkéw, a tym samym nie
ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z petnieniem tej funkcji. Ustalajac zasady przyznawania
i wysokosci diet dla radnych nalezy pamigta¢ o wprowadzeniu kompleksowych regulacji
pozwalajgcych na uwzglednienie w zakresie wysokosci diety przystugujacej radnemu wszystkich jego
obowigzkéw. Jak juz wyzej wskazano, dieta ma charakter swiadczenia kompensacyjnego. Stanowi
rekompensate z tytutu utraconych przez radnego zarobkow, przez co nie moze by¢ traktowana jak
$wiadczenie pracownicze, np. wynagrodzenie. Dotyczy to kazdego radnego, niezaleznie od petnionej
przez niego funkcji.

W ocenie organu nadzoru uchwalone przez Rade zasady dotyczace sposobu wyptacania diety dla
radnego okreslone w § 3 ust. 6 zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 25 ust. 4 u.s.g.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sremie
Burmistrz Sremu

al, Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: A10009E4-D67E-4644-A5E8-E43E683B33C9






