PAOOR.0012.9.6.2025.NJO

PROTOKOL Nr 6/2025

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw

Rady Miejskiej w Sremie odbytego 28 pazdziernika 2025 r. o godz. 15:30

w sali nr 24 Urzedu Miejskiego w Sremie, ul. Plac 20 Pazdziernika 1.

Przewodniczgca Komisji zwofata posiedzenie Budzetu i Finansow Rady
Miejskiej w Sremie na 28 pazdziernika 2025 roku.
(Zawiadomienia stanowiq zatgcznik nr 1 do protokotu).

Posiedzeniu przewodniczyta Radna Katarzyna tenska-Szewczak, udziat
w nim wzieli Cztonkowie Komisji wg listy obecnosci stanowigcej zatgcznik nr 2
do niniejszego protokotu.

Ponadto w posiedzeniu Komisji uczestniczyli:

1.
2.
3.
4.

Marta Edwarczyk — Zastepca Naczelnika Pionu Spraw Obywatelskich;
Krzysztof Lewandowski — Skarbnik Gminy Srem;

Dorota Tomyslak — Sekretarz Gminy Srem;

Grzegorz Wiéniewski - Burmistrz Sremu.

Przewodniczgca Komisji po stwierdzeniu kworum pozwalajgcego na
podejmowanie prawomocnych decyzji o godzinie 15:30 otworzyt
posiedzenie, powitat Cztonkdw Komisji oraz zgromadzonych Gosci.

Nastepnie przedstawit porzagdek obrad:

1.
2.

3.

Przyjecie protokotu nr 5/2025 z posiedzenia Komisji.

Analiza stawek podatkowych pobieranych przez gmine Srem oraz

okreslenie ich wysokosci na rok 2026.

Zaopiniowanie projektu uchwaty:

a) w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla
strazakéw ratownikdw ochotniczych strazy pozarnych oraz
kandydatéw na strazakdw ratownikdw ochotniczych strazy
pozarnych;

b) w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Sremu;

c) zmieniajacej uchwate w sprawie uchwaty budzetowej gminy Srem
na 2025 rok;

d) zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Srem;

e) w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowe;j.



4. Sprawy biezgce w zakresie dziatania Komisji.

Do przedstawionego porzgdku obrad nie zgtoszono uwag.

Ad 1. Przyjecie protokotu 5/2025 z posiedzenia Komisji.

Przewodniczgca Komisji przekazata, ze do protokotu 5/2025 z ostatniego
posiedzenia Komisji nie zgtoszono uwag.

Wobec powyzszego stwierdzifa, iz protokét z posiedzenia Komisji zostat
przyjety bez odczytywania.

Na tym punkt zakoriczono.

Ad 2. Analiza stawek podatkowych pobieranych przez gmine Srem oraz
okreslenie ich wysokosci na rok 2026.
(Analiza stanowi zatqcznik nr 3 do niniejszego protokotu).

Analize przedstawit Skarbnik Gminy Srem Krzysztof Lewandowski.

Nastepnie Przewodniczgca Komisji otworzyta dyskusje w tym punkcie
posiedzenia.

W dyskusji gtos zabrali.

Radny Andrzej Mieloszynski

zapytat, jak ksztattuje sie sytuacja zwigzana ze zmniejszeniem stawek
podatku od srodkéw transportowych oraz jakie sg réznice w przychodach
miedzy rokiem 2023 a 2024. Zwrdcit sie rowniez z pytaniem, czy obnizenie
stawek w roku 2025 przyczynito sie do zwiekszenia liczby przedsiebiorcow
przenoszacych rozliczenia podatkowe do gminy Srem. Ponadto zapytat, czy
planowany jest wzrost liczby autobusow zasilanych gazem oraz jak
przedstawia sie sciggalnos¢ podatku od nieruchomosci w biezgcym roku.

Skarbnik Gminy Srem Krzysztof Lewandowski

wyjasnit, ze w ubiegtym roku planowana obnizka stawek podatku od
srodkéw transportowych spowodowata zmniejszenie wptywow z tego tytutu
o okoto 500 tys. zt. W trakcie roku pojawili sie jednak nowi podatnicy, co
wptyneto na czesciowe zwiekszenie wptywdw. Na chwile obecng, na
podstawie ztozonych deklaracji, szacowana kwota dochodéw z tego podatku
wynosi okoto 350 tys. zt. Wskazaft, ze kwestia ta bedzie uwzgledniona w
projekcie zmian do uchwaty budzetowej, ktéry zostanie przedstawiony na
najblizszej sesji Rady. Nastepnie dodat, ze Sciggalnos¢ podatku od
nieruchomosci utrzymuje sie na poziomie zblizonym do lat ubiegtych. Zostat
zauwazony jedynie wzrost naleznosci w przypadku kilku podatnikéw, wobec



ktérych wszczeto postepowania kontrolne dotyczace ztozonych deklaracji
podatkowych. W jednym z przypadkow przeprowadzona kontrola
spowodowata wzrost wptywoéw z podatku od nieruchomosci o okoto 900 tys.
zt, a naleznosc ta zostata juz Sciggnieta do budzetu gminy.

Radny Andrzej Mieloszynski

zapytat, czy nastgpit wzrost liczby autobuséw wyposazonych w instalacje
gazowa, ktére miaty by¢ objete preferencjami w zakresie podatku od
Srodkow transportowych. Dopytat, czy faktycznie odnotowano zwiekszenie
liczby takich pojazdoéw, czy tez baza autobuséw i autokaréw zasilanych
gazem utrzymuje sie na dotychczasowym poziomie.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wisniewski

wyjasnit, ze planowane zmiany stawek podatku od srodkéw transportowych
dotyczg zaréwno autobusow, jak i samochodéw ciezarowych. Celem tych
zmian jest obnizenie podatkéw, aby zachecic przedsiebiorcow oraz spotke
komunalng PGK do wymiany taboru na pojazdy zero lub niskoemisyjne.
Podkreslit, ze kierunek ten jest zgodny z rozwigzaniami stosowanymi

w wiekszych miastach w Polsce. Wskazat, iz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, od 1 stycznia 2026 r. w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow
co najmniej 47% taboru komunikacyjnego musi by¢ zeroemisyjne. Choc
przepis ten nie dotyczy jeszcze gminy Srem, podejmowane dziatania maja na
celu przygotowanie sie do podobnych standardéw srodowiskowych. Wsrod
mozliwych rozwigzan wymienit pojazdy zasilane gazem CNG/LNG, energig
elektryczna lub hybrydowe. Odnoszac sie do ubiegtorocznej obnizki stawek
podatku od srodkow transportowych, wskazat, ze gtdwnym jej celem byto
utrzymanie najwiekszego przedsiebiorcy dziatajgcego na terenie gminy, ktory
rozwazat przeniesienie dziatalnosci do innej gminy w wojewddztwie
dolnoslaskim, gdzie obowigzywaty nizsze stawki podatku. Dzieki
wprowadzonej obnizce przedsiebiorca ten pozostat na terenie gminy.
Poinformowat, ze obecnie gmina odnotowata ponad 350 tys. zt wptywoéw z
tytutu podatku od nowych podmiotow, ktére przeniosty dziatalnosc z terenu
Poznania, powiatu koscianskiego oraz gostynskiego. Trwajg rowniez
rozmowy z kolejnymi przedsiebiorcami z branzy transportu drogowego
towaréw, zainteresowanymi przeniesieniem rozliczen podatkowych do
gminy. Zaznaczyt jednak, ze istotnym warunkiem dla przedsiebiorstw
transportowych jest posiadanie placu manewrowego lub siedziby na terenie
gminy, poniewaz zgodnie z przepisami kontrolowanymi przez Generalny
Inspektorat Transportu Drogowego, podmioty muszg faktycznie prowadzié
dziatalnos¢ w miejscu wskazanym w rejestracji. W przeciwnym razie
przedsiebiorca moégtby poniesé konsekwencje prawne.



Dodat, ze gmina prowadzi rozmowy z kolejnymi firmami zainteresowanymi
przeniesieniem dziatalnosci, jednak wspotpracuje przy tym z sgsiednimi
samorzgdami, by nie doprowadzac do przejmowania firm z gmin o$ciennych,
takich jak Brodnica, Dolsk czy Ksigz Wielkopolski. Nastepnie wyjasnit, ze
rowniez istotnym czynnikiem wptywajgcym na ksztattowanie sie dochodow
z podatku od srodkow transportowych jest sposéb finansowania zakupu
pojazdow. Wskazat, ze wieksze przedsiebiorstwa coraz czesciej nabywaja
pojazdy w leasingu, a pojazdy te sg rejestrowane w miejscu siedziby firmy
leasingowej czesto w innych wojewddztwach. W zwigzku z tym gmina
prowadzi rozmowy z instytucjami finansowymi i leasingowymi, aby pojazdy
rejestrowane byty w starostwie wtasciwym dla gminy Srem, co umozliwitoby
zwiekszenie wptywow podatkowych do budzetu gminy.

Radny Andrzej Mieloszynski

nawigzat do wczesniejszej wypowiedzi dotyczgcej wspotpracy z sgsiednimi
gminami, m.in. Dolsk i Brodnica, w kontekscie pozyskiwania firm
transportowych. Zapytat, czy na terenie wszystkich 34 sotectw gminy Srem
funkcjonujace bazy transportowe posiadajg siedziby zarejestrowane na
terenie gminy, a wiec czy wszyscy przedsiebiorcy z tej branzy odprowadzaja
podatki lokalnie, czy tez zdarzajg sie przypadki firm dziatajgcych na terenie
gminy, ktére nie dokonaty formalnego podporzgdkowania sie pod jej
jurysdykcje podatkowa.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wiéniewski

wyjasnit, ze gmina nie dysponuje petng wiedzg na temat miejsc rejestracji
wszystkich firm transportowych dziatajacych na jej terenie. Wynika to

z faktu, iz kwestie podatkowe sg zréznicowane obejmujg zardwno podatek
od srodkow transportowych, jak i podatek PIT lub CIT, zaleznie od formy
prawnej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Przed podjeciem uchwaty
o obnizeniu stawek podatku od srodkéw transportowych zaproszono na
spotkanie najwiekszych przewoznikéw z terenu gminy. Przedmiotowi
przedsiebiorcy potwierdzili, ze posiadajg swoje bazy transportowe w gminie
Srem. Wskazat jednak, ze nie wszystkie podmioty gospodarcze prowadzace
dziatalno$¢ na terenie gminy odprowadzajg podatki lokalnie. Zdarzajg sie
przypadki, ze podatek od sSrodkdw transportowych optacany jest w gminie
Srem, natomiast podatek dochodowy w innej miejscowosci lub nawet za
granicg, np. w Niemczech. Podkreslit, ze jednym z powoddw obnizenia
stawek podatkowych byta che¢ utrzymania w gminie najwiekszych
przedsiebiorcéw z branzy transportowej. W poprzednich latach niektérzy

z nich rozwazali przeniesienie dziatalnosci do innych gmin, gdzie
obowigzywaty stawki minimalne. Dzieki wprowadzonym zmianom udato sie



ich zatrzyma, a takze pozyskaé nowe podmioty z powiatow poznanskiego,
koscianskiego i gostynskiego. Zwrdcit uwage, ze branza transportowa bardzo
elastycznie reaguje na réznice podatkowe przeniesienie rejestracji pojazdow
miedzy oddziatami zajmuje zaledwie kilkanascie minut, a skutki finansowe
dla gminy moga by¢ znaczace. Jako przyktad dobrej praktyki wskazat gmine
Kornik, ktora od lat utrzymuje niskie stawki podatkowe. Dzieki temu
pozyskata znaczng liczbe podmiotéw gospodarczych, w tym firm
Swiadczacych ustugi transportowe na terenie Francji, a takze duzych
inwestoréow m.in. sp6tke DHL, ktéra zdecydowata sie na budowe magazynu
przy drodze S11. Nastepnie podsumowat, ze decyzja o obnizeniu stawek
podatku od srodkéw transportowych byta stuszna i przyczynita sie do
zwiekszenia wptywow z tego tytutu oraz do utrzymania stabilnej bazy
przedsiebiorcéw na terenie gminy.

Radny Andrzej Mieloszynki

zapytat, kiedy mozemy sie spodziewac uzupetnienia brakujgcej kwoty okoto
550 tysiecy ztotych z tytutu podatku od srodkéw transportowych? Obecnie
przypis wynosi okofo 300—350 tysiecy ztotych. Czy wiadomo, czy ta rdznica
zostanie wyrownana jeszcze w 2026 roku? Dodat, iz zaktada ze przy
planowaniu budzetu s3 juz jakies przewidywania w tym zakresie.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wisniewski

dodat, iz jezeli chodzi o podatek od srodkéw transportowych, to w budzecie
nie zaktadaliSmy nawet wptywodw na poziomie 350 tysiecy ztotych.
Uznalismy, ze nie ma sensu zawyzac planu dochodow, dopdki sytuacja nie
bedzie pewna. Udato sie jednak osiggng¢ przypis w tej wysokosci.

Do konca roku pozostaty jeszcze dwa miesigce, dlatego mozliwe, ze do
budzetu wptyng dodatkowe srodki z tego tytutu. W kolejnych latach gmina
zamierza kontynuowa¢ polityke przyciggania nowych podmiotéw
gospodarczych, o ile nie nastgpig zmiany w przepisach prawa podatkowego.
Prowadzone sg rozmowy z przedsiebiorstwami zainteresowanymi
przeniesieniem siedziby na teren gminy, a w niektdrych przypadkach réwniez
budowg hal magazynowych lub innych obiektéw gospodarczych. Na ten
moment nie ma jednak potwierdzonych decyzji inwestycyjnych.

Gmina stara sie takze wspierac¢ te podmioty w poszukiwaniu odpowiednich
gruntéw, poniewaz obecnie nie dysponuje wtasnymi terenami
inwestycyjnymi. W rejonie obwodnicy znajdujg sie dziatki przeznaczone pod
ustugi, jednak czesc¢ z nich jest objeta ograniczeniami z uwagi na przebieg
gazociggu wysokiego cisnienia. Na odcinku okofo 70 metrow wyklucza to
mozliwos¢ zabudowy, a ponadto konieczne jest zapewnienie odpowiednich
zabezpieczen dla ruchu pojazddéw ciezarowych.



Na tym dyskusje zakoriczono.

Na tym punkt zakoriczono.

Przewodniczgca poprosita o sprawdzenie kworum. Nastepnie
poinformowata, ze na sali obrad obecnych jest 6 cztonkéw Komisji, co
oznacza, ze Komisja jest wtadna do podejmowania prawomocnych decyzji.

Ad 3. Zaopiniowanie projektu uchwaty:

a) w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla
strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych oraz
kandydatdéw na strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych;

Projekt uchwaty zreferowata Marta Edwarczyk Zastepca Naczelnika Pionu
Spraw Obywatelskich.

Nastepnie Przewodniczgca Komisji otworzyta dyskusje w tym punkcie
posiedzenia.

W dyskus;ji gtos zabrali

Radny Andrzej Mieloszynski
zapytat, czy cztonkowie zarzadu otrzymujg ekwiwalent.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wisniewski

Odpowiedziat, iz cztonkowie zarzadu w jednostkach organizacyjnych gminy
nie otrzymuja zadnego wynagrodzenia za petnienie swoich funkcji.
Wynagrodzenia wyptacane sg jedynie kierowcom i konserwatorom, ktérzy na
podstawie umoéw wykonuja zadania zwigzane z obstugg pojazdéw
ratowniczych oraz sprzetu specjalistycznego. Stawka wynosi 900 zt brutto na
kwartat, czyli 300 zt brutto miesiecznie.

Na tym dyskusje zakoriczono.

Przystgpiono do gtosowano w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow
ratownikdw ochotniczych strazy pozarnych oraz kandydatéw na strazakow
ratownikdéw ochotniczych strazy pozarnych

Wyniki gtosowania:
ZA: 6, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1



Wyniki imienne:

ZA (6) Justyna Bgkowska, Adam Lewandowski, Katarzyna tenska-Szewczak,
Andrzej MieloszynAski, Piotr Mulkowski, Zdzistaw Zelezny

PRZECIW (0)

WSTRZYMULIE SIE (0)

BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (1) Cezary Strzelec

Komisja w obecnosci 6 cztonkédw jednogtosnie zaopiniowata pozytywnie
projekt uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla
strazakow ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych oraz kandydatéw na
strazakéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych.

b) w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Sremu;
Projekt uchwaty zreferowata Dorota Tomyslak Sekretarz Gminy Srem.

Nastepnie Przewodniczgca Komisji otworzyta dyskusje w tym punkcie
posiedzenia.

W dyskus;ji gtos zabrali:

Radny Andrzej Mieloszynski
zapytat, jaki jest staz pracy Burmistrza.

Sekretarz Gminy Dorota Tomyslak
odpowiedziata, ze aktualny staz pracy Burmistrza wynosi 18 lat, ktory ulega
zmianie w pofowie listopada.

Radny Andrzej Mieloszynski
zapytat, jaka bedzie réznica w wynagrodzeniu.

Sekretarz Gminy Dorota Tomyslak
odpowiedziata, taczna suma to wzrost wynagrodzenia o kwote 1029,60 zt
brutto.

Radny Andrzej Mieloszynski

zaznaczyt, ze burmistrzowie zarabiajg zbyt mato w stosunku do zakresu
obowigzkow, jakie wykonuja. Jest to praca wymagajgca petnej
dyspozycyjnosci nie tylko w dni robocze, ale czesto rowniez w weekendy i
Swieta. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano m.in., ze Burmistrz pozyskuje
$rodki unijne. Przeanalizowatem zestawienie planu i wykonania projektéow
wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych, ktdrych jest ponad 20.
Chciatbym zapyta¢ o pozycje dotyczgca poprawy dostepnosci do



infrastruktury edukacyjnej -Szkota Podstawowa nr 4. Ponadto z planu wynika
kwota 109 929 zf, natomiast w wykonaniu widnieje 0 zt. Druga pozycja w tym
samym zakresie wskazuje kwote 431 269,33 zt. Prosze o wyjasnienie, kiedy te
srodki wptyng czy zostaty juz przekazane, czy bedg rozliczane w kolejnym
roku budzetowym.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wisniewski

dodat, ze jezeli dobrze pamieta to w pierwszej z wymienionych pozycji ujeto
srodki wtasne gminy, natomiast w drugiej srodki pochodzace z funduszy
unijnych. Zadanie jest realizowane w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 i dotyczy Szkoty Podstawowej nr 4.
W ramach projektu wykonano juz czes¢ prac inwestycyjnych, w tym tazienke
dostosowang do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, wymiane wykfadzin
oraz montaz poreczy. Obecnie trwa budowa windy w budynku szkoty, ktora
nie zostata jeszcze zakoniczona, jednak planuje sie jej ukoriczenie do konca
biezgcego roku.

Radny Andrzej Mieloszynki

dodat, iz w planowaniu budzetu sg pozycje takie jak: ,Ciepte mieszkanie”,
modernizacja orlika w Parku Powstancow Wielkopolskich i zadaszenie Klubu
Sportowego , modernizacja infrastruktury sportowej w Dagbrowie

i Psarskiem, w zwigzku z powyzszym zapytat czy na inwestycje bedg jeszcze
pienigdze w tym roku i czy w ogdle beda.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wiéniewski

jesli chodzi o program ,,Ciepte mieszkanie”, to sg Srodki krajowe pochodzace
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne

w Poznaniu. Program zostat w ubiegtym roku zamkniety, jednak jako jeden

z nielicznych samorzgdéow w Wielkopolsce, poddany kontroli przez
Wojewaddzki Fundusz, uzyskalismy bardzo pozytywng ocene realizacji. Dzieki
temu udato sie aneksowa¢ umowe, co pozwolito na objecie wsparciem
kolejnych oséb fizycznych z zabudowy wielorodzinnej. Srodki z tego
programu sukcesywnie wptywajg do gminy, sktadamy czesciowe wnioski

o ptatnos¢, ktdre po zaakceptowaniu przez Fundusz s nam przekazywane.
Aktualnie realizowanych jest jeszcze kilka zadan w tym zakresie. Jezeli chodzi
o Dagbrowe i Psarskie, to Srodki europejskie zostaty pozyskane za
posrednictwem Lokalnej Grupy Dziatania ,,Zjednoczeni dla Wielkopolski”

w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski. W Szkole
Podstawowej w Dgbrowie wykonano bieznie dwutorowg o dtugosci 60
metrow oraz skocznie w dal o dtugosci 30 metréw prace zostaty juz
zakonczone. Wykonawcg byta ta sama firma, ktéra realizuje podobny zakres
rob6t w Psarskim, gdzie trwa remont nawierzchni boiska do koszykéwki



i siatkéwki. W m. Psarskie wykonawcg jest firma Matejko Development

z Czapur. Po zakonczeniu roboét ztozony zostanie wniosek o ptatno$é. Biorgc
pod uwage procedury Wojewddztwa Wielkopolskiego, prawdopodobne jest,
ze srodki z tych projektéw wptyng do budzetu gminy w przysztym roku.

Jesli chodzi o modernizacje Orlika w Parku Powstarncéw Wielkopolskich, to
odbidr inwestycji odbyt sie dwa tygodnie temu. Po dokonaniu kilku
poprawek zadanie zostato zakonczone, a obecnie przygotowywany jest
whniosek o ptatno$é. W przypadku inwestycji realizowanej ze srodkow
Ministerstwa Sportu i Turystyki dotyczacej zadaszenia kortéw przy Szkole
Podstawowej nr 6 rozstrzygnieto drugie postepowanie przetargowe. Umowa
z wykonawca zostanie podpisana po wprowadzeniu odpowiednich zmian

w budzecie. Firma, ktéra zostata wybrana, zadeklarowata, ze prace potrwajg
okoto 3—4 miesiecy. Rozpoczng sie one w listopadzie i potrwajg do grudnia.
Potowa Srodkow zostanie ujeta w budzecie biezgcego roku, natomiast druga
czesc¢ zostanie przeniesiona na rok przyszty. Jesli wszystko przebiegnie
zgodnie z planem, inwestycja zakonczy sie w lutym, a nastepnie gmina ztozy
whniosek o ptatnosé.

Radny Andrzej Mieloszynski

Dodat, iz chciatby jeszcze zwrdci¢ uwage na pozycje, w ktérej wskazana jest
kwota ponad 97 milionéw ztotych na budowe nowoczesnego osiedla
mieszkaniowego przy ul. Farnej w Sremie i nastepna pozycja prawie 15
miliondw ztotych, rdwniez opisang jako budowa nowoczesnego osiedla
mieszkaniowego przy ul. Farnej w Sremie. W zwiazku z powyzszym poprosit
o wyjasnienie, dlaczego te wydatki zostaty ujete w dwéch pozycjach.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wiéniewski

wyjasnit, ze réznica w ujeciu tych kwot wynika z dwdch odmiennych zrédet
finansowania inwestycji. Pierwsza kwota, w wysokosci okoto 97 milionéw
ztotych, pochodzi z funduszu Banku Gospodarstwa Krajowego i Srodki te juz
wptynety na konto gminy. Natomiast kwota okoto 15 milionow ztotych
dotyczy srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy, ktére funkcjonujg w formule
refinansowania, czyli gmina realizuje inwestycje, sktada wniosek o ptatnosé,
a dopiero po jego rozliczeniu srodki sg przekazywane. Burmistrz
poinformowat rowniez, ze obecnie trwa procedura zwigzana z wyborem
wykonawcy budowy osiedla mieszkaniowego. W postepowaniu wptynety
dwie oferty, a po rozpatrzeniu odwotania do Krajowej Izby Odwotawcze;j

z dalszego udziatu wytgczona zostata jedna z nich. Burmistrz zaznaczyt
jednak, ze z uwagi na duzg wartosc inwestycji istnieje mozliwos¢, iz
procedura zostanie jeszcze poddana kontroli przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych.



Radny Andrzej Mieloszynski

stwierdzit, ze rozumie zasadnos¢ podwyzszenia wynagrodzenia Burmistrza

i uznaje, ze jest to decyzja uzasadniona. Zwrécit jednak uwage, ze w Urzedzie
Miejskim pracujg rowniez pracownicy z wieloletnim stazem, ktdrych
wynagrodzenia jego zdaniem od dtuzszego czasu nie byty podnoszone.
Nastepnie zapytat, czy w tej kadencji planowane sg podwyzki dla
pracownikow urzedu, a jesli tak w jakim terminie i w jakiej orientacyjnie
wysokosci. Dodat, ze cze$¢ pracownikéw, ze wzgledu na niskie
wynagrodzenia, moze w przysztosci rozwazyé zmiane miejsca zatrudnienia.

Sekretarz Gminy Srem Dorota Tomyslak

dodata, iz dziekuje pracownikom urzedu za ich codzienng prace

i zaangazowanie. Wyjasnita, ze w uzasadnieniu projektu uchwaty starano sie
wykazac, iz w sektorze samorzgdowym od dtuzszego czasu obserwuje sie
zjawisko sptaszczania wynagrodzen. Podkreslita, ze wynagrodzenia
pracownikow urzedu, réwniez muszg rosngé. Z danych, ktére udato sie
przeanalizowaé, wynika, ze od korica 2023 roku ptace w Urzedzie Miejskim
wzrosty o okoto 20%. Nastepnie dodata, ze obowigzujgce obecnie przepisy,
ktére umozliwiajg zmiane wynagrodzenia burmistrza, obejmujg okres od
roku 2021, a w tym czasie wzrost wynagrodzenia burmistrza wynidst jedynie
okoto 5%.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wisniewski

iz w przysztym roku na pewno zostang wprowadzone regulacje ptacowe, a
jezeli sytuacja finansowa gminy na to pozwoli, planowane bedg réwniez
wieksze podwyzki wynagrodzen.

Na tym dyskusje zakoriczono.

Przystgpiono do gtosowania w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty w
sprawie wynagrodzenia Burmistrza Sremu.

Wyniki gtosowania:
ZA: 5, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 1, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (5) Justyna Bgkowska, Adam Lewandowski, Katarzyna tenska-Szewczak,
Andrzej Mieloszyniski, Piotr Mulkowski

PRZECIW (0)

WSTRZYMUIJE SIE (1) Zdzistaw Zelezny

BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (1) Cezary Strzelec
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Komisja w obecnosci 6 cztonkéw 5 gtosami ,,ZA” zaopiniowata pozytywnie
projekt uchwaty w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty w sprawie
wynagrodzenia Burmistrza Sremu

c) zmieniajacej uchwate w sprawie uchwaty budzetowej gminy Srem
na 2025 rok;

Projekt uchwaty zreferowat Krzysztof Lewandowski Skarbnik Gminy Srem.

Nastepnie Przewodniczgca Komisji otworzyta dyskusje w tym punkcie
posiedzenia.

W dyskus;ji gtos zabrali:

Radny Andrzej Mieloszynski

odnidst sie do projektu zmian w budzecie, wskazujgc na zapis w zatgczniku nr
2, dziat 900, pozycja 915 zakup energii, paragraf 4260, gdzie proponuje sie
zmniejszenie kwoty o 50 tysiecy ztotych. Zapytat, czy zmniejszenie to wynika
Z mniejszego zuzycia energii, uzyskania korzystniejszej ceny zakupu, czy tez

z innych przyczyn.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wisniewski

wyjasnit, ze zmniejszenie wydatkdw w paragrafie 4260 — zakup energii
wynika z faktu, iz gmina zakupita energie elektryczna po nizszej cenie.
Zakupu dokonano na Towarowej Gietdzie Energii w systemie BASE,

w podziale na kwartaty. Udato sie dokonac transakcji w korzystnym
momencie cenowym, dzieki czemu koszt energii jest istotnie nizszy, co
przetozyto sie na oszczednosci w wydatkach budzetowych w tym zakresie.

Na tym dyskusje zakoriczono.

Przystgpiono do gtosowano w sprawie zaopiniowania projektu uchwaty
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwaty budzetowej gminy Srem na 2025
rok;

Wyniki gtosowania:
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 2, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (4) Justyna Bakowska, Katarzyna tenska-Szewczak, Andrzej Mieloszynski,
Piotr Mulkowski

PRZECIW (0)
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WSTRZYMUIE SIE (2) Adam Lewandowski, Zdzistaw Zelezny
BRAK GtOSU (0)
NIEOBECNI (1) Cezary Strzelec

Komisja w obecnosci 6 cztonkéw 4 gtosami ,,ZA” zaopiniowata pozytywnie
projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwaty budzetowej gminy
Srem na 2025 rok.

d) zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Srem;

Projekt uchwaty zreferowat Krzysztof Lewandowski Skarbnik Gminy Srem.

Nastepnie Przewodniczgca Komisji otworzyta dyskusje w tym punkcie
posiedzenia.

Dyskusja nie zostata podjeta.

Przystgpiono do gtosowania w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty
zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Srem.

Wyniki gtosowania:
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 2, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (4) Justyna Bakowska, Katarzyna tenska-Szewczak, Andrzej Mieloszynski,
Piotr Mulkowski

PRZECIW (0)

WSTRZYMUIJE SIE (2) Adam Lewandowski, Zdzistaw Zelezny

BRAK GtOSU (0)

NIEOBECNI (1) Cezary Strzelec

Komisja w obecnosci 6 cztonkéw 4 gtosami ,,ZA” zaopiniowata pozytywnie

projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Srem.
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e) w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowe;j.
Projekt uchwaty zreferowat Krzysztof Lewandowski Skarbnik Gminy Srem.

Nastepnie Przewodniczgca Komisji otworzyta dyskusje w tym punkcie
posiedzenia.

W dyskus;ji gtos zabrali:

Radny Andrzej Mieloszynski

zapytat, czy ze strony urzedu byty podejmowane dziatania lub wystgpienia
dotyczace mozliwosci skorzystania z emisji obligacji komunalnych w miejsce
zaciggania pozyczki. Zwrocit uwage, ze w przesztosci okoto 15-20 lat temu
obligacje byty formga finansowania szczegdlnie korzystng dla samorzadéw,
pozwalajgcg na roztozenie sptaty w czasie. Nastepnie dopytat, z jakiego
powodu obecnie rezygnuje sie z tej formy finansowania na rzecz pozyczki
bankowej i czy wynika to z uwarunkowan finansowych badz zmian
rynkowych.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wisniewski

wyjasnit, ze decyzja o zaciggnieciu pozyczki zamiast emisji obligacji nie
wynika z faktu, iz obligacje byty tanszg formg finansowania. W przesztosci ich
emisja byta popularna gtéwnie dlatego, ze poprawiata wskazniki budzetowe
jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz sptata nastepowata w kolejnych
latach, czesto juz poza kadencjg danego samorzgdu. W tym przypadku, przy
planowanej kwocie 8 min zt, gmina zdecydowata sie na pozyczke, mimo ze
niekorzystnie wptywa to na biezgce wskazniki finansowe, poniewaz wtadze
samorzgdowe chcg wzigé petng odpowiedzialnos¢ za sptate zobowigzania

w tej kadencji. Nastepnie podkreslit, ze koszt pozyczki jest znacznie nizszy, niz
koszt emisji obligacji. W przypadku obligacji dochodzg bowiem dodatkowe
opfaty, takie jak prowizja oferenta, wynagrodzenie agenta emisji i agenta
ptatniczego. Ponadto, przy dfuzszym okresie sptaty, odsetki naliczane wedtug
stawki WIBOR sg w praktyce o okoto 50% wyzsze, niz w przypadku pozyczki.
W zwigzku z tym, mimo chwilowego pogorszenia wskaznikdw budzetowych,
pozyczka stanowi dla Gminy Srem rozwigzanie znacznie bardziej
ekonomiczne w perspektywie dtugoterminowe;.

Radny Andrzej Mieloszynski

zauwazyt, ze decyzja o zaciggnieciu pozyczki wymaga odpowiedzialnego
podejscia i umiejetnosci przewidywania ewentualnych zagrozen
finansowych. Podkreslit, ze od oséb sprawujgcych wtadze oczekuje sie takiej
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wfasnie zdolnosci przewidywania oraz Swiadomego podejmowania decyzji.
Woyrazit przekonanie i nadzieje, ze Burmistrz jest tego w petni Swiadomy.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wiéniewski

wyjasnit, ze podejmujgc decyzje o zaciggnieciu pozyczki, samorzad kierowat
sie analizg wszystkich mozliwych zagrozen i uwarunkowan finansowych.
Odnidst sie rowniez do pytania o wysokos¢ pozyczki w fgcznej kwocie 25 min
zt. Wskazat, ze w przypadku pozyczki stosuje sie formute ,,do kwoty”, co
oznacza, ze w roku biezgcym planowane jest zaciggniecie zobowigzania do

8 min zt, a w kolejnym roku do 17 min zt, tacznie do 25 min zt. Zwrdcit uwage,
ze moze sie okazad, iz sytuacja finansowa gminy pod koniec roku bedzie
lepsza niz zaktadano, co pozwoli ograniczyé wysokos¢ faktycznie zaciggnietej
pozyczki. W przypadku emisji obligacji taka elastyczno$é nie bytaby mozliwa,
poniewaz cata kwota musiataby zosta¢ uruchomiona. W dalszej kolejnosci
dodat, ze wyzsza tgczna kwota pozyczki pozwala uzyskac korzystniejsze
warunki finansowe i nizszg marze, poniewaz przy wiekszych kwotach banki
oferujg lepsze stawki. Wskazat tez na potencjalne ryzyka zwigzane z sytuacja
na rynku finansowym, zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Finanséw od

1 stycznia ma wzrosngc¢ podatek CIT od bankéw z 19% do 30%, co
prawdopodobnie spowoduje przerzucenie kosztéow na klientéw, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego. Gmina chce wiec uprzedzié ten ruch

i zaciggnac¢ zobowigzanie na korzystniejszych warunkach. Nastepnie
podkreslit, ze decyzja o pozyczce jest rowniez zwigzana z koniecznoscig
wczesniejszego finansowania inwestycji, ktore bedg pdzniej refinansowane
ze srodkow zewnetrznych, m.in. z Krajowego Planu Odbudowy w przypadku
budowy osiedla mieszkaniowego oraz ze srodkédw Samorzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego w przypadku rewitalizacji wiezy cisnien. W obu przypadkach
gmina musi najpierw wytozy¢ wtasne srodki, a dopiero pdzniej otrzymacd
zwrot kosztéw. Na zakonczenie zaznaczyt, ze celem podjetych dziatan jest
maksymalne ograniczenie kosztu pienigdza, ktéry gmina bedzie musiata
ponie$¢ w zwigzku z realizacjg planowanych inwestyciji.

Radny Adam Lewandowski

stwierdzit, ze teza dotyczgca wzrostu podatku CIT dla bankéw i jego wptywu
na klientow jest dos¢ odwazna. Zwrdcit uwage, ze jesli podatek CIT wzrosnie
2 19% do 30%, nie ma pewnosci, iz banki nie beda probowaty
zrekompensowac sobie tych kosztow w inny sposéb, a rekompensata ta
najczesciej dotyka klientéw. Dodat, iz zauwazyt, ze w jego ocenie nalezy
raczej oczekiwad, ze banki podejmg dziatania majgce na celu odzyskanie
utraconych srodkéw. Wskazat, ze podobne mechanizmy obserwowano juz
wczesniej, np. w przypadku zmian stop procentowych. Kiedy Narodowy Bank
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Polski obnizat stopy, spadaty co prawda raty kredytéw, ale banki
rekompensowaty sobie utrate przychoddw poprzez znaczgce obnizenie
oprocentowania lokat. Podkreslit, ze obecnie oprocentowanie lokat w wielu
bankach jest bardzo niskie siega zaledwie ok. 1,5%. Jednocze$nie

w pierwszym potroczu banki odnotowaty rekordowe zyski, siegajgce ponad
27%. W dalszej kolejnosci zakonczyt swojg wypowiedz stwierdzeniem, ze w
zwigzku z tym nalezy z duzg ostroznoscig podchodzié¢ do prognoz
dotyczacych kolejnych lat, poniewaz rzeczywisty wptyw zmian podatkowych
moze byc¢ inny, niz sie obecnie zaktada, i moze przynie$é nieoczekiwane
skutki.

Radny Piotr Mulkowski

odnidst sie do wypowiedzi radnego, wskazujac, ze banki rzeczywiscie moga
zmieniac oprocentowanie w przypadku umoéw ze zmienng stopg procentowa.
Zaznaczyt jednak, ze nie spotkat sie dotad z sytuacjg, aby bank wstecznie
zmieniat marze okreslong w momencie podpisywania umowy.

Radny Adam Lewandowski

wskazat, ze istniejg przyktady sytuacji, w ktérych banki w praktyce
dokonywaty zmian w warunkach umaow. Jako przyktad podat kredyty
dewizowe oraz finansowanie przedsiebiorcéw w zakresie inwestycji
zagranicznych.

Radny Piotr Mulkowski
wyjasnit, iz dewizowe kredyty i inwestycje zagraniczne to jest spread i to jest
zupetnie co$ innego, to sg dwa rézne pojecia bankowe, marza i spread.

Radny Adam Lewandowski

dodat, iz przypadku KPO mamy réwniez do czynienia z podobnymi
elementami. Dodat, ze to sg $rodki, ktére nie pochodzg wytgcznie z polskich
zrodet, lecz z wielu zrédet zagranicznych.

Radny Piotr Mulkowski
Odpowiedziat, iz zdaje sobie sprawe, a z tego co wie, KPO wyptacane jest
w ztotowkach.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wiéniewski

podkreslit, ze dla samorzagddw najwazniejszg kwestig jest jakos¢ zawieranej
umowy. Zaznaczono, ze kazda umowa jest doktadnie analizowana,

a w przypadku jasno okreslonych zapiséw nie ma mozliwosci, by bank
wycofat sie z wczesniej podjetych zobowigzan. W zwigzku z tym samorzad
pozostaje w tej kwestii spokojny. Odnoszac sie do drugiej kwestii,
poinformowano, ze na konto funduszu w Banku Gospodarstwa Krajowego
wptyneto 97 min zt. Obecnie prowadzona jest szersza analiza finansowa
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obejmujaca wieksza liczbe podmiotéw. Srodki, ktére wptynety na konto,
zostaty ulokowane na lokacie miesiecznej oprocentowanej na poziomie 4%
co, jak podkreslono, stanowi bardzo korzystne warunki w obecnej sytuacji
gospodarczej. W dalszej czesci wypowiedzi zwrdcit uwage, ze obserwowana
jest tendencja do przerzucania kosztéw przez banki na klientow. Wynika to
m.in. z niewielkiej liczby nowych inwestycji i ograniczonej sprzedazy
produktéw kredytowych, co potwierdzajg rozmowy prowadzone zaréwno

z przedsiebiorcami, jak i przedstawicielami Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz lokalnych instytucji finansowych. Ponadto polityka Rady Polityki
Pienieznej, polegajgca na utrzymywaniu wysokich stép procentowych w celu
walki z inflacjg, wptyneta korzystnie na sytuacje finansowg bankéw.
Wczesdniej natomiast, w okresie rekordowo niskich stép procentowych,
sektor bankowy notowat trudnosci. Obecnie, wobec spadku inflacji do
poziomu zblizonego do celu inflacyjnego, stopy procentowe sg stopniowo
obnizane, co w przysztosci moze oddziatywac na wyniki finansowe bankow.
Wskazano takze, ze ustawodawca oraz regulator rynku nakfadajg dodatkowe
obcigzenia na sektor bankowy. Podsumowujac, podjecie decyzji o lokacie
uznano za trafny krok w obecnych uwarunkowaniach gospodarczych.
Jednoczesnie zastrzezono, ze ostateczna ocena bedzie mozliwa w przysztym
roku, kiedy znana bedzie sytuacja gospodarcza kraju.

Przewodniczgca Komisji Katarzyna Leriska-Szewczak

zapytata o lokate, na ktérg wptynety srodki w wysokosci 97 milionéw ztotych.
Zwrdcita sie z pytaniem, na jaki okres zostata ona zatozona oraz jak dfugo
planowane jest jej utrzymanie, a tym samym przez jaki czas bedzie przynosié
odsetki na koncie.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wiéniewski

wyjasnit, ze zatozone zostaty dwie lokaty oprocentowane na poziomie 4%.
Jedna z nich planowana jest do utrzymania co najmniej do poczatku nowego
roku. Poinformowat, ze w listopadzie planowany jest wybdr wykonawcy

i podpisanie umowy z firmg Agropex, ktdra ztozyta oferte na realizacje
zadania. Pierwsza transza $rodkéw do Spétki Sremskie TBS zostanie
przekazana 10 stycznia, a kolejna pod koniec tego miesigca. Nastepnie
zaznaczyt, ze w umowie nie bedg wskazane konkretne daty przekazywania
Srodkow, poniewaz ich wyptata bedzie uzalezniona od postepu prac
budowlanych. Dodat, ze szacunkowo co najmniej potowa Srodkéw z lokaty
pozostanie na niej do kwietnia, jednak trudno obecnie jednoznacznie to
przewidzie¢. Ostateczny harmonogram wyptat bedzie zalezat od terminu
wyboru wykonawcy, podpisania umowy oraz tempa realizacji prac przy
budowie osiedla.
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Na tym dyskusje zakoriczono.

Przystgpiono do gtosowania w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty
W sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowe;j.

Wyniki gtosowania:
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 2, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: 1

Wyniki imienne:

ZA (4) Justyna Bakowska, Katarzyna tenska-Szewczak, Andrzej Mieloszynski,
Piotr Mulkowski

PRZECIW (0)

WSTRZYMUIJE SIE (2) Adam Lewandowski, Zdzistaw Zelezny

BRAK GLOSU (0)

NIEOBECNI (1) Cezary Strzelec

Komisja w obecnosci 6 cztonkow 4 gtosami ,ZA” zaopiniowata pozytywnie
projekt uchwaty w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowe;.

Na tym punkt zakoriczono.

Ad 4. Sprawy biezgce w zakresie dziatania Komisji.

Przewodniczgca komisji otworzyta dyskusje w tym punkcie posiedzenia.
W dyskus;ji gtos zabrali:

Radny Andrzej Mieloszynski

zapytat, czy Szkota Podstawowa Publiczna, organizujac réznego rodzaju
wydarzenia, w tym zajmujgce pas drogowy, ponosi z tego tytutu stosowne
opfaty, czy tez sg one rozliczane w inny sposob. Radny poprosit

o wyjasnienie, czy w takich przypadkach szkota jest odpowiednio obcigzana
kosztami.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wiéniewski

poinformowat, ze w najblizszym czasie zwrdci sie do zespotu drogowego
w celu sprawdzenia przedstawionej kwestii. Zadeklarowat, ze po uzyskaniu
niezbednych informacji udzieli odpowiedzi, zaznaczajgc jednoczesnie, ze
w chwili obecnej nie posiada szczegétowej wiedzy w tym zakresie.
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Radny Andrzej Mieloszynki

zapytat, czy do szkét dotarty juz materiaty lub wytyczne dotyczgce zatozen
Ministerstwa Edukacji, zgodnie z ktdrymi od 1 stycznia 2026 r. uczniowie

z Ukrainy nie bedg objeci dodatkowymi formami pomocy finansowej,

a wsparcie bedzie udzielane wytgcznie w ramach srodkéw przeznaczonych na
potrzeby oswiatowe. Nastepnie zapytat, czy Radny Piotr Mulkowski posiada
w przedmiotowym temacie wiedze jako dyrektor szkoty i odpowie na
pytanie.

Radny Piotr Mulkowski

poinformowat, ze obecnie w szkole uczy sie dwoje uczniow z Ukrainy.
Woyjasnit, iz nie posiada informacji na temat ewentualnych zmian w zasadach
finansowania nauki uczniow z Ukrainy ani przyczyn pojawienia sie
dodatkowych srodkéw, ktére ostatnio wptynety do szkoty z przeznaczeniem
wiasnie na te grupe ucznidw. Zaznaczyt, ze nie wiadomo, z jakiego tytutu
zostaty one przyznane. Dodat, ze w poprzednich latach, gdy w placowce
funkcjonowata klasa przygotowawcza dla ucznidw z Ukrainy, zajecia
prowadzone byty do konca czerwca, natomiast srodki finansowe na jej
funkcjonowanie wptynety dopiero w pazdzierniku. Byty to Srodki znaczone,
ktore szkota musiata przeznaczyé wytacznie na ten cel.

Radny Andrzej Mieloszynski

zapytat, czy organ wykonawczy, reprezentowany przez Burmistrza, rozwaza
wprowadzenie pilotazowego programu dotyczacego skréconego czasu pracy
w urzedzie.

Burmistrz Sremu Grzegorz Wisniewski

wyjasnit, ze prowadzony byt nabdr do pilotazowego programu dotyczacego
skréconego czasu pracy. Poinformowat, ze w wojewddztwie wielkopolskim
trzy gminy ztozyly wniosek o udziat w tym programie. Gmina Srem nie
przystgpita do naboru i nie sktadata wniosku w tym zakresie.

Na tym punk zakonczono.

Wobec zrealizowania porzadku obrad, Przewodniczgca Komisji Katarzyna
tenska-Szewczak podziekowat za udziat w posiedzeniu Komisji zaproszonym
Gosciom, Cztonkom Komisji, zamykajgc obrady o godz. 16:45.

Na tym posiedzenie Komisji i protokdét zakoriczono.

PRZEWODNICZACA
Komisji Budzetu i Finansow

/-/ Katarzyna tenska-Szewczak

18



Zataczniki:
1) Zawiadomienie o Komisji;
2) Lista obecnosci Cztonkéw Komisji;
3) Analiza stawek podatkowych pobieranych przez gmine Srem oraz
okreslenie ich wysokosci na rok 2026;
4) Opinia dot. zaopiniowania projektéw uchwat;
5) Raport z gtosowania.

Protokolant:
Jolanta Napieralska
Podinspektor
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